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Titelstory

Wie viel
Ist eln
Mensch
wert?

Jeden Tag werden in Deutschland Menschen auf dem Bau, in der
Gastronomie und in Reinigungsfirmen ausgebeutet oder zur
Prostitution gezwungen. Menschenhandel geschieht mitten unter uns.
Im Kampf dagegen gab es in den vergangenen Jahren Fortschrirte,
die Zahl der abgeschlossenen Verfahren ist gestiegen. Doch

viele Fille bleiben nach wie vor ungestraft oder werden gar nicht
S erst erkannt. Fachleute fordern einen besseren Schutz fiir Opfer.
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2024

Berlin/
Brandenburg

Ermittler durchsuchten
am 20. Marz 2024 in
Berlin und Brandenburg
22 Wohn- und
Geschiftsobjekte bei
neun Beschuldigten.

_ Diese sollen mehr
als 20 indische Kéche
ausgebeutet haben,
die bis zu 13 Stunden
taglich hatten arbeiten
miissen. Einige
lebten in den Kellern
der Restaurants.
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Szenen aus dem
Landgericht Bielefeld

Im schwarzen Ringelpullover und in
Handschellen wird die Angeklagte in den
grofSen Saal 1 des Landgerichts Bielefeld
gefithrt. Die §7-Jahrige setzt sich auf den
Platz ganz links an einem der Tische, die in
zwei Reihen vor dem Richtertisch stehen.
Mit ihr nehmen neun weitere Beschuldigte
im Alter von 29 bis 64 Jahren und rund 20
Verteidigerinnen und Verteidiger Platz. In
einem Regal sind Dutzende Aktenordner
aufgereiht. Es geht um Menschenhandel,
Zwangsprostitution, Geldwische. Die
Frau im Pullover soll eine zentrale Rolle
in einem bundesweiten Schleusernetzwerk
gespielt haben, das Frauen und trans
Menschen nach Deutschland geschleust
und zur Prostitution gezwungen habe.
Mehr als zwei Stunden tragt der Staats-
anwalt die Anklage vor. Drei Dolmetscher
ubersetzen auf Thailandisch und Englisch.
Die Beschuldigten, die ihnen per Kopf-
horer folgen, sollen bandenmifSig Frauen
und trans Menschen aus Thailand mit
Touristenvisa nach Deutschland geschleust
haben. Hier nahmen sie ihnen demnach
die Pisse ab und zwangen sie, die Kosten

Evaluation des Prostituiertenschutzgesetz

Das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen hat das Prostituierten-
schutzgesetz evaluiert und festgestellt, dass es teils Erfolge, aber auch
Schwichen aufweist. Es habe die Arbeitsbedingungen verbessert und die
staatliche Uberwachung gestirkt. Eine Schwiiche sei fehlende Akzeptanz
des Anmeldeverfahrens. Prostituierte hdtten Sorge um die Sicherheit ihrer
Daten. Es wurden liber 2.300 Prostituierte, 800 Mitarbeitende von Behérden,
{iber 3.000 Kunden und fast 300 Gewerbetreibende befragt. Es gab auch
Kritik von auBen: Die Evaluation sei methodisch unzureichend und vernach-
lassige vulnerable Gruppen wie Migrantinnen ohne Papiere.
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dafiir — zwischen 18.000 und 36.000 Euro
— als Prostituierte abzuarbeiten. Es gab
Fahrer, die sie vom Flughafen abholten und
bundesweit von Bordell zu Bordell fuhren.
Sie sollen dafur 15 Cent pro Kilometer
bekommen haben. Es gab Kuriere, die das
durch Zwangsprostitution erwirtschaftete
Geld via Flugzeug nach Bangkok brachten,
um es umzutauschen und auf die Konten
der Drahtzieher zu iiberweisen, so der Vor-
wurf. In einem Fall versteckte ein Kurier -
110.000 Euro in einer Sufligkeitenpackung.
Die Prostituierten durften demnach keine
Freier ablehnen. Egal, wie es ihnen ging.

Kapitel 1:
Sexuell ausgebeutet

Was in einem Mehrfamilienhaus an der

B 49 in Koblenz geschah, zeigt, was fiir ein
Ende sexuelle Ausbeutung nehmen kann:
Vor zwei Jahren wurde hier eine junge Frau
tot aufgefunden. ,;Aufgrund der erheb-
lichen Verletzungen, die der Leichnam auf-
wies, verstindigten die Rettungskrifte die
Polizei, die unverziiglich die Ermittlungen
aufnahm®, erinnert sich der Oberstaats-
anwalt Mario Mannweiler. ,,Es war schnell
klar, dass das Opfer liber einen lingeren
Zeitraum massiv gequalt, misshandelt und
regelrecht zu Tode gefoltert worden sein
musste.“ Auf Details verzichtet Mannwei-
ler im Gesprach mit dem WEISSER RING
Magazin, zu schrecklich seien sie. Was

er erzdhlen kann: Die Titer, ein Ehepaar,
lockten Frauen aus Bulgarien durch Mit-
telsmanner mit falschen Versprechungen
hierher, nahmen ihnen die Ausweise ab,
sperrten sie ein, machten sie durch Gewalt
und Bedrohungen gefiigig: Menschenhan-
del mit dem Ziel Zwangsprostitution, ein
besonders grausamer Fall von vielen.

Das Opfer wurde in Internetportalen
angeboten. Trotz massiver Verletzungen
durch die tdglichen Misshandlungen
musste die Frau zahlreiche Freier bedie-
nen, tber Jahre. ,Da muss man sich schon
die Frage stellen, wie eine Gesellschaft
beschaffen ist, dass ein solches Marty-
rium iiber Monate unbemerkt bleibt. Der
Schluss liegt nahe, dass einfach viele weg-
geschaut haben®, sagt Mannweiler.

Sexuelle Ausbeutung ist ein wesentlicher

Bereich des Menschenhandels, Hilfsorga-



nisationen sprechen auch von ,,Frauen-
handel“, da nicht nur, aber vor allem
Frauen betroffen sind. Auch der WEISSE
RING kiimmert sich um die Opfer und
verzeichnet mehr als 50 Fille von Zwangs-
prostitution allein zwischen Januar und
Oktober 2025, im vergangenen Jahr waren
es insgesamt 70 Fille von Menschenhandel,
Tendenz steigend. Drei Jahre zuvor gingen
47 Falle in die Statistik ein.

Die Frauenrechtsorganisation ,, Terre des
Femmes® kampft seit vielen Jahren gegen
Zwangsprostitution. Deutschland ist fiir
Menschenhindler ein lukrativer Ort, da
Prostitution legal ist: ,,Hier werden Be-
troffene rekrutiert und/oder zum Zweck
der Ausbeutung hergebracht®, sagt Sophia
Dykmann, Referentin Frauenhandel und
Prostitution bei Terre des Femmes.

Ein GroBteil seien migrantische Menschen,
die unter falschen Angaben aus West-
afrika, Rumdnien, Bulgarien und Polen
nach Deutschland gebracht werden oder
vor Armut, Krieg und Klimakatastrophen
flicchten. Aber auch deutsche Frauen wer-
den Opfer, etwa durch ,,Partner®, die sie
zur Prostitution zwingen. Wie schwer die
Ermittlungen sind, weiff Wolfgang Fink,
pensionierter Polizist und ehrenamtlicher
Mitarbeiter des WEISSEN RINGS. Er
leitete die Gemeinsame Ermittlungsgruppe
Schleuser und Menschenhandel, eine Ko-
operation zwischen Bundes- und Landes-
polizei in Baden-Wiirttemberg. ,,Die Polizei
ist auf die Zusammenarbeit mit NGOs
angewiesen, um aussagebereite Betroffene
zu finden. Ohne Opfer kann nicht gegen
Zwangsprostitution vorgegangen werden®,
sagt Fink. Da die Betroffenen von den
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Recht und Gesetz

In Deutschland steilt vor allem Paragraf 232 des Strafgesetzbuches (StGB)
Menschenhandel unter Strafe. Wer Menschen zum Zweck der Ausbeutung
anwirbt, beférdert, weitergibt, beherbergt oder aufnimmt, kann mit einer
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren bestraft werden, in
besonders schweren Fallen mit bis zu zehn Jahren, zum Beispiel wenn die
Ausgebeuteten psychische oder physische Gewalt erfahren, getéduscht
oder entfithrt werden.

Vor gut neun Jahren erweiterte der Gesetzgeber die Straftatbestiinde.
Seit Oktober 2016 werden die einzelnen Formen der Ausbeutung in den
Paragrafen 232a bis 233a StGB explizit genannt: etwa Zwangsprostitution,
Zwangsarbeit, Ausbeutung der Arbeitskraft, Ausbeutung durch Bettelei,
Begehung von mit Strafe bedrohten Handlungen, rechtswidrige Organ-
entnahme. Zuvor hatte die Européische Union vorgegeben, Menschen-
handel umfassend zu bekidmpfen und dadurch sowohi Kinder als auch
Erwachsene besser zu schiitzen. :

Bei der Ausbeutung der Arbeitskraft nach § 233 StGB ist nicht entschei-
dend, ob der Téter Einfluss darauf genommen hat, dass das Opfer die
Tatigkeit ausiibt. Es reicht, wenn er die wirtschaftliche Not der betroffenen
Person kannte, dies ausnutzte und sie ausbeutete - zum Beispiel schlecht
bezahlte, Vermittlungshonorare und Mieten verlangte, zu lange oder unter
gefihriichen Bedingungen arbeiten lieB3, Lohn vorenthielt.

Arbeitsausbeutung verfolgen sowohl die Polizei als auch die Finanzkontrolle
Schwarzarbeit (FKS) des Zolls. Die FKS soll dadurch Opfer von Menschen-
handel besser identifizieren und andere Strafverfolgungsbehérden unter-
stiitzen kénnen.

Neben den genannten gibt es weitere Delikte und Paragrafen, die in
Zusammenhang mit Menschenhandel stehen kénnen: Dazu gehdren
Ausbeutung von Prostituierten (§ 180a StGB) und Zuhilterei (§ 181a StGB)
oder auch Menschenraub (§ 234). ‘

Am 1. Juli 2017 trat das sogenannte Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)
in Kraft. Es sollte die Strafvorschriften erginzen und durch eine
Regulierung der Prostitution dazu beitragen, Ausbeutung entgegen-
zuwirken. Kritiker beméngeln, dies sei nicht gelungen.

Tatern bedroht wiirden, sei es schwer, Aus-
sagen zu bekommen. Fink spricht von einer
Art Parallelgesellschaft, die ihre eigenen
Gesetze habe.

» Viele haben auch schlechte Erfahrun-
gen mit der Polizei gemacht®, kritisiert
Sophia Dykmann. Sie sei frither in dem Be-
reich als Sozialarbeiterin titig gewesen und
habe unter anderem sexistische Strukturen
erlebt. Fink gibt zu bedenken: ,,Die Poli-
zei ist ein Spiegelbild der Gesellschaft und

+Wir machen uns mehr Gedanken in der
Gesellschaft liber das Recyceln von
Joghurtbechern als dariiber, dass Frauen
hier wie Dreck behandelt werden wrgang i




2011 erschien die
bisher einzige bundes-
weite Studie zu
Zwangsverheiratungen
in Deutschland. Im
Jahr 2008 wurden
3.443 Betroffene
erfasst. 93 Prozent
‘waren Midchen und
Frauen.
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auch da gibt es schwarze Schafe®, auch
wenn er in seiner Zeit als Polizist zum Bei-
spiel nie erlebt habe, dass Polizisten privat
in ein Bordell gingen.

Ein weiteres Problem sei, dass Behor-
den Opfer nicht zu 100 Prozent schiitzen
konnten: ,,Die Taterseite ist gut vernetzt, Wir
konnen im Ausland einen neuen Wohnsitz
organisieren und erkliren, wie sie sich im In-
ternet zu verhalten haben, um nicht entdeckt
zu werden, aber richtig schiitzen kénnen wir
die Frauen nicht®, raumt Fink ein.

Experten schitzen, dass tiglich etwa
200.000 Frauen in Deutschland der Prosti-
tution nachgehen. Das Statistische Bundes-
amt verzeichnete Ende 2024 rund 32.300
gemeldete Prostituierte. Nach Angaben des
Bundesfamilienministeriums kaufen tiglich
etwa 1,2 Millionen Freier Sex. Im Bun-

,Nur weil in der
Schule keine Falle
bekannt sind, heif3t
das nicht, dass

es keine Zwangs-
verheiratungen

g 1 bt. eicabeth Gernharat

deslagebild Menschenhandel sind fiir das
vergangene Jahr 465 Opfer von sexueller
Ausbeutung erfasst — ein Plus von 8,6 Pro-
zent gegeniiber 2023. Den Angaben zufolge
liefen 364 Ermittlungsverfahren, was einen
Anstieg um 14,1 Prozent und einen neuen
Hochststand bedeutet. Dennoch ist diese
Zahl vermutlich viel zu niedrig. ,,Meine
Wahrnehmung war, dass sich nur ganz
wenige Frauen freiwillig prostituieren®,
sagt Fink. Seine Arbeit hat ihn desillusio-
niert. ,,Mianner machen die Gesetze, haben
Einfluss, und sie wollen mit Geld Frauen
kaufen®, sagt er. ,, Wir machen uns mehr
Gedanken in der Gesellschaft tiber das
Recyceln von Joghurtbechern als dariiber,
dass Frauen hier wie Dreck behandelt wer-
den®, meint er erntichtert. Es brauche auch
in Deutschland das ,,Nordische Modell“:
Der Kauf von sexuellen Dienstleistungen
soll strafbar sein. ,,Dadurch entsteht auch
ein Umdenken in der Gesellschaft: Eine
Frau ist nicht kaufbar®, argumentiert Fink.

Auf Anfrage des WEISSER RING Ma-
gazins teilt das Bundesinnenministerium zu
der Forderung mit: ,,Angesichts der Rolle
Deutschlands als Drehscheibe des Men-
schenhandels wollen die Koalitionspartner
Anpassungs- und Umsetzungsbedarfe unter
Einbeziehung aktueller Evaluationen, des
Prostituiertenschutzgesetzes und des Nordi-
schen Modells priifen.“

Eine weitere Form von Menschen-
handel, die hauptsichlich Frauen trifft,
ist die Zwangsverheiratung. ,, Verlissliche
aktuelle Zahlen gibt es kaum, weil dieses
Gewaltphidnomen meist im Dunkelfeld
bleibt — auch deswegen, weil die Betroffe-



nen sich nicht trauen, Hilfe zu holen, oder
gar nicht wissen, dass es Beratungsstellen
dazu gibt“, erklirt Elisabeth Gernhardt
von Terre des Femmes. Aus einer Um-
frage der Berliner Frauen- und Gleich-
stellungsbeauftragten Petra Koch-Knobel
aus dem Jahr 2022 gehen 496 Fille von
vollzogener oder drohender Zwangsverhei-
ratung hervor. 91 Prozent der Betroffenen
waren weiblich. ,,In der Umfrage war die
jlingste Betroffenengruppe bei den zehn- bis
zwolfjahrigen Midchen zu finden®, sagt
Gernhardt. 88 Prozent der Zwangsverhei-
ratungen fanden im Ausland statt.

Gernhardt weist darauf hin, dass viele
Minderjihrige potenzielle Opfer sind.

Es sei wichtig, in der Schule frith auf das
Problem aufmerksam zu machen - bevor es
zu spit ist. Viele Opfer wiissten nicht, dass
es Schulsozialarbeiter mit Schweigepflicht
gibt, an die sie sich wenden kénnten. ,,Das
bedeutet: Nur weil in der Schule keine Fille
bekannt sind, heifft das nicht, dass es keine
Zwangsverheiratungen gibt.“ Wenn Lehr-
kriften etwas auffalle, sollten sie nicht mit
den Eltern sprechen, weil dies die Situation
verschirfen und das Kind gefihrden koénn-
te. Eine hdufige Masche sei, Midchen in’
den Sommerferien unter falschem Vorwand
in ihr Herkunftsland zu ,,verschleppen
und zu verheiraten. Einige kehren nach
Deutschland zuriick, andere bleiben. Auch
Jungen und Minner sind betroffen, daher
sollten sie beim notwendigen Ausbau der
Hilfssysteme nicht vergessen und Schulen
stirker bei der Privention unterstiitzt wer-
den, fordert die Frauenorganisation.

Kapitel 2:
Menschenhandel 2.0

Menschenhandel passt sich aktuellen
Entwicklungen an. Das zeigt eine Studie

zur Digitalisierung des Menschenhandels in
Deutschland im Auftrag des Bundesweiten
Koordinierungskreises gegen Menschenhan-
del (KOK) aus dem Jahr 2022. Autorin der
Studie ist die Wissenschaftlerin Dorothea
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»Wenn ich nicht wollte,
schlug er mich“

Eine Frau erzihlt, wie sie in die Zwangsprostitution
kam und es wieder herausgeschafft hat.

»ich komme aus Paraguay und habe dort 1995 ein deutsches Ehe-
paar kennengelernt. Sie boten mir eine Arbeit in Deutschland an.
Ich war damals 35 Jahre alt. Es hieB, in Deutschland kann man Geld
verdienen und ein besseres Leben fiihren. Angekommen, hat mir
der Mann meine Papiere abgenommen - ich besitze auch einen
deutschen Pass, da meine GroBeltern Deutsche waren. Erst sollte
ich mich um eine éltere Frau kiimmern. Nachdem sie verstorben
war, fing ich als Zimmermadchen im Hotel des Mannes an. Er hatte
damals ein Stundenhotel direkt am Bahnhof ersffnet.

Erst solite ich nur die Zimmer putzen, spiater war ich fiir die Sau-
na zusténdig. Ich musste auf einer Matratze auf dem Dachboden
des Hotels schlafen und leben. Irgendwann fing er an, in meinem
Namen im Internet mit Ménnern zu schreiben, und zwang mich
schlieBlich, mit ihnen in der Sauna Sex zu haben. Wenn ich nicht
wollte, schlug er mich. Meine Nase war gebrochen, auch meine
Rippen. Die Freier sahen die Wunden nicht richtig, es war zu dunkel
in der Sauna. Ich hatte nichts, kein Geld, keine Papiere, wusste
nicht, wohin. Mein damaliger Chef drohte mir: Er meinte, ich brau-
che nicht zur Polizei zu gehen, da sie mir nicht glauben wiirde. Auch
weil er genug Geld hétte und alles machen kénne, was er wolle.

Elf Jahre ging das so. Im Jahr 2006 vertraute ich mich einem
Ehepaar an, das unter dem Hotel eine Bar hatte. Sie haben es einem
gemeinsamen Freund erzéhlt. Er war wiitend, als er erfuhr, was
ich in dem Hotel erleide, und ging zu meinem Chef. Sie priigelten
sich. Dabei verlor mein Freund sein Handy. Der Mann, der mich
zur Prostitution zwang, rief die Polizei und meldete den Vorfall als
Uberfall. Die Polizei fand das Handy meines Freundes und machte
ihn dadurch ausfindig. Er erzihlte ihnen alles.

Unter dem Vorwand, sie brauchten meine Zeugenaussage, lud
mich die Polizei ein. Damit ich mich ausweisen konnte, gab mir
mein Chef meinen Ausweis zuriick. Ich glaube, nach all den Jahren
hat er einfach nicht daran geglaubt, dass ich ihn noch verraten
wiirde. Aber ich nutzte die Chance, die sich fiir mich ergeben hatte,
und sagte aus. ‘

Anders als es der Ausbeuter dargestelit hatte, behandelte mich
die Polizei gut, bestirkte mich darin, auszusagen, und brachte
mich in ein Frauenhaus. Er hatte auch erzihlt, das sei nur ein Ort fiir
Suchtkranke, damit ich keines aufsuche. Er setzte sich bald nach
Paraguay ab, da das Land keine Deutschen auslieferte.

Im Frauenhaus blieb ich 14 Monate und bekam viel Unterstiit-
zung, vor allem von der Hilfsorganisation ALDONA. Ich kann heute
immer noch hingehen, wenn ich Probleme habe. ich bekam psy-
chologische Hilfe, ging in Therapie und kann jetzt offen iiber das
Erlebte sprechen. Und genau dazu méchte ich andere Betroffene
ermutigen: Verdréngt nicht, was euch passiert ist. Sprecht offen
dariiber und sucht euch Hilfe bei Organisationen.
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2024

Osnabriick/
Niedersachsen

Polizei und Staatsanwalt-
schaft durchsuchten
am 5. Méarz 2024
Wohnungen in Dissen
und Borgholzhausen. Laut
den Ermittlern sollen
drei Beschuldigte mol-
dauische Staatsangehéri-
ge zur Arbeit und zum
Betteln gezwungen
haben, darunter Minder-
jahrige. Ein 45-Jéhriger
kam in U-Haft.

DEZEMBER

2024

Tiibingen/
Baden-Wiirttemberg

Das Landgericht
Tubingen verurteilte
am 12. Dezember 2024
einen 41-Jahrigen zu
sechs Jahren und neun
Monaten Gefangnis.
Der Mann hatte die
15-jahrige Tochter seiner
Ex-Lebensgefdhrtin zur
Prostitution gezwungen,
sie mit Drogen gefiigig
gemacht und selbst
vergewaltigt.

WEISSER RING * 04/2025

Czarnecki. Im Gesprach mit dem WEISSER
RING Magazin bestitigt sie, wie aktuell die
Ergebnisse drei Jahre spiter noch sind. Sie
sprach mit zustindigen Beh6rden, Organi-
sationen, sammelte Fallbeispiele, wertete
Statistiken aus. Das Ergebnis: Technologi-
sche Hilfsmittel sind in allen Stadien der
sexuellen Ausbeutung gegenwirtig.

Social Media begiinstigt
den Menschenhandel

Die Titer finden ihre Opfer vor allem im
Internet iiber Plattformen wie Instagram,
TikTok, Snapchat sowie Videospiele mit
Chatfunktion. Das Prinzip ist oft das glei-
che: Ein Mann schreibt eine junge Frau an,
und sie beginnen miteinander zu chatten.
Er baut ein Vertrauensverhiltnis auf. Eine
Liebesbeziehung entsteht. Die sogenannte
Loverboy-Methode fithrt dazu, dass die an-
geblichen Partner ihre Opfer in die Zwangs-
prostitution hineinmanipulieren.

Dorothea Czarnecki beschreibt Social
Media als ,,Fluch® fiir den Menschenhandel.

Auch den Transport zu Freiern organisie-
ren Menschenhindler meist digital. Frauen
werden in Apartments mit digitalen Tiir-
codes untergebracht, so dass keine Uberga-
be an Mittelsminner notig ist. Bei ande-
ren Betroffenen kommt es zur digitalen
Zwangsprostitution, sie sollen auf Plattfor-
men wie Onlyfans sexuelle Inhalte verof-
fentlichen, fiir die Nutzer zahlen. Die Tadter
miissen dadurch weder den Transport noch
die Treffpunkte aufwindig organisieren,
fast alles geht online von einem Ort aus.
Opfer von Zwangsprostitution kénnen
sich aufgrund der Digitalisierung kaum der
Kontrolle der Zuhilter entziehen. Haufig
werden sie durch ihr Handy tiberwacht
und sind mithilfe von Tracking-Apps oder
Stalkerware, die Freier installiert haben,
aber auch durch ihre Social-Media-Ac-
counts schnell auffindbar. Und wenn eine
Frau aus der Zwangslage entkommen
kann, tiben Menschenhindler digitale Ge-
walt aus. Uber Social Media kontaktieren

sie die Opfer, bedrohen sie und ihre Fami-
lien, damit sie nicht zur Polizei gehen.

Konnte Digitalisierung nicht auch eine
wichtige Hilfe bei den Ermittlungen sein?
In der Theorie schon, sagt Expertin Do-
rothea Czarnecki: ,,Das Problem ist aber,
dass in Deutschland Abteilungen der Straf-
verfolgungsbehorden getrennt sind: Cyber-
crime, Menschenhandel, sexuelle Gewalt -
gegen Kinder und Jugendliche. Jetzt ist die
Abteilung Cybercrime technologisch gut
ausgeriistet, aber die Abteilung Menschen-
hande! nicht — eine enge Zusammenarbeit
ist daher notig.“ IT-Analystin Czarnecki
leitet beim Sachverstindigenbiiro FOR.
IT die Abteilung fiir Menschenhandelsbe-
kdmpfung und Kinderschutz. Thre Auftrag-
geber sind Strafverfolgungsbehérden, wo
es oft an Digitalisierung mangelt.

Auf Anfrage des WEISSER RING Ma-
gazins teilt das Bundeskriminalamt mit,
die Onlinedimension von Menschenhandel
und Ausbeutung nehme in allen Phasen zu,
weshalb das BKA mit nationalen und inter-
nationalen Partnern innovative Losungs-
ansitze entwickle. Livestreams spielten bei
Zwangsprostitution eine Rolle, konkrete
Zahlen ligenjedoch nicht vor. Zu orga-
nisatorischen Strukturen und technischen
Ressourcen duflere sich die Behorde aus
,kriminaltaktischen Griinden® nicht.

Hilfsorganisationen stehen
vor neuen Herausforderungen

Auch an Hilfsorganisationen geht der tech-
nologische Wandel nicht spurlos vorbei.
Betty Kneisler von ,,Projekt Schattentoch-
ter“ betreut Opfer von Zwangsprostituti-
on. , Vor allem die Online-Plattformen, auf’
denen die Frauen angeboten werden, haben
einen hohen Zulauf erhalten®, beobachtet
sie. In Freier-Foren werden Frauen bewer-
tet, selbst bei Google-Bewertungen, meist
schreiben die Verfasser abwertend tiber sie.
Die Frauen werden dadurch ,,viel breitfli-
chiger verkauft, und auf den Plattformen
ist nicht ersichtlich, ob Zwang dahinter-
steckt oder nicht.“ Die enorme Kontrolle
durch die Menschenhindler ist in der
Beratung ebenfalls ein Thema: ,, Wir fanden
in den Klamotten Tracking-Tools.

Ein neues Leben zu beginnen, ist schwer.
Fotos und Videos, die einmal im Internet
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»~Wir missen das Strafrecht so
anpassen, dass Menschenhandel
effektiv verfolgt werden kann.
Bislang kommen Menschenhéndler
zu oft ohne Strafe davon.” siieusis

sind, bleiben in der Regel fiir immer dort:
»Die Betroffenen werden das nie wieder los,
deshalb ist das Rauskommen so schwer.

Kneisler empfiehlt Ermittlern, in Foren
von Freiern unterwegs zu sein. Viele
davon wiirden mit Klarnamen kommen-
tieren, offen Gewaltfantasien beschreiben
oder von Zwangsprostitution berichten.

Um digitaler zu werden, schligt Doro-
thea Czarnecki Behorden vor, auch frei
verfiigbare Open-Source-Intelligence-Tools
zu nutzen: ,,Dafiir muss man keine tiefe
IT-Expertise mitbringen. Die Tools kénnen
vor allem Verkniipfungen erstellen zwi-
schen Personen und Telefonnummern oder
zwischen bestimmten Nicknames im Inter-
net. Auch die Geolocation kann dadurch
ermittelt werden - statt alles hindisch
suchen zu miissen. “

Kapitel 3:
Bei der Arbeit ausgepresst

AuBer den Bewohnern, der Polizei und
den Sozialarbeitenden darf niemand die
Adresse erfahren. Auch keine Details zur
Wohnung, Umgebung oder den Min-
nern, die hier leben. Sie sind Opfer von
Menschenhandel und Arbeitsausbeutung
geworden und haben in der schlicht ein-
gerichteten Schutzwohnung, die der Inter-
nationale Bund (IB) in Berlin seit einem
halben Jahr betreibt, Zuflucht gefunden.
Es ist die einzige Einrichtung dieser Art in
Deutschland. Hier wohnt ein Mann, der
pro Woche etwa 80 Stunden arbeiten und
an seinem Arbeitsplatz schlafen musste,
aber kaum Geld bekam. Ein anderer wurde
von seinem Chef nicht nur ausgebeutet,
sondern auch schwer misshandelt. Wieder
ein anderer ist sowohl Opfer von Arbeits-
ausbeutung als auch von Identititsklau.

Der konspirative Umgang mit der Woh-
nung hat Griinde: Oft versuchen die Titer,
die Opfer zu finden, unter Druck zu setzen
und so von einer Aussage bei der Polizei
oder vor Gericht abzubringen.

Fatale Abhéngigkeit

Viele Fille dhneln sich, sagt Stefan Ehr-
hardt vom Internationalen Bund, der das
Hilfsangebot als Bereichsleiter mit auf-
gebaut hat: ,,Die Opfer werden in ihrer
Heimat online oder durch Bekannte mit
falschen Versprechungen vom groflen Geld
nach Deutschland gelockt. Hier miissen sie
etwas anderes machen als vereinbart, be-
kommen gar kein oder wenig Geld, miissen
Vermittlungshonorare, Ausbildungs- oder
Unterkunftskosten abarbeiten.“ Die Betrof-
fenen gerieten in einem fremden Land in
eine Abhingigkeit, aus der sie sich schwer
befreien konnten. In der Einrichtung des
vom Berliner Senat beauftragten IB, die
zehn Plitze bietet, sollen die Opfer zur
Ruhe finden und mit Hilfe von Beratung
eine Zukunftsperspektive entwickeln. Es
besteht die Moglichkeit, dass sie Deutsch
lernen und eine neue, nicht-prekire Ar-
beitsstelle finden. Sie haben Anspruch auf
eine dreimonatige Bedenk- und Stabilisie-
rungsfrist sowie Sozialleistungen. Unter be-
stimmten Voraussetzungen, etwa bei einer
Kooperation mit den Strafverfolgungsbe-
horden, kann die Frist verlingert werden.
Mitunter sei es schwierig, die Betroffe-
nenrechte durchzusetzen, wegen der biiro-
kratischen Hiirden und der Unerfahrenheit
von Sachbearbeitenden beim Thema Men-
schenhandel. Es gebe aber auch positive
Beispiele, betont Ehrhardt, wie ,,das fiir
uns zustindige Bezirksamt, es ist dafiir sen-
sibilisiert und kooperativ, ebenso wie die

2025

Flensburg/
Schileswig-Holstein

Das Landgericht Flens-
burg verurteilte am
28. Januar 2025 einen
Mann unter anderem
wegen besonders schwe-
rer Zwangsprostitution
zu einer Freiheitsstrafe
von finf Jahren und drei
Monaten. Der Mann
hatte eine 16-Jahrige zur
Prostitution gebracht.
Als sie aufhéren wollte,
bedrohte er sie.

2025

Hannover/
Niedersachsen

Ein 37-Jahriger wurde im
Mérz 2025 vom Amts-
gericht Hannover wegen
Menschenhandels zu
15 Monaten Haft auf
Bewéhrung verurteilt. Er
hatte 2021 mindestens
vier Arbeitskréfte mit fal-
schen Versprechungen
angeworben und bei
Flut-Aufraumarbeiten im
Ahrtal ausgebeutet.
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2025

Kiel/Neumiinster
Schleswig-Holstein

Ermittler durchsuchten
am 20. Méarz 2025 Wohn-
und Geschéftsrdume in
Neumiinster. Laut Staats-
anwaltschaft wurde eine
Person aus menschen-
unwiirdigen Arbeits-
bedingungen befreit,
ein 52-Jéhriger festge-
nommen. Der Mann soll
mehrere Opfer zur Arbeit
gezwungen haben.
Das Landgericht Kiel
verurteilte ihn im Oktober
zu einer Bewahrungs-
strafe von einem Jahr
und elf Monaten.

WEISSER RING * 04/2025

~Solange der Opferschutz, flir den es
mehr Geld braucht, zu kurz kommt, wird
SiCh niCht Viel éndel"n.“ Babette Rohner

Ermittlungsbehorden. Zu den Strategien
der Titer gehort es, die Betroffenen mit
Falschinformationen zu fiittern. Etwa zu
sagen, die Polizei sei korrupt und arbeite
mit ihnen zusammen. Die Sozialarbeiter
des IB versuchten, dem mit Aufklirung
entgegenzuwirken. Die Entscheidung, ob
sie aussagen oder nicht, liege jedoch bei
den Opfern, so Ehrhardt.

,» Wenn sie von der Polizei oder vom Zoll
entdeckt werden, sind sie emotional am
Anschlag®, sagt der Bereichsleiter. Sie haben
Angst vor einer Abschiebung. Vor mog-
lichen Racheaktionen der Titer. Und vor
Geldnot. Die meisten wollen so schnell wie

moglich wieder eine Arbeit finden, weil sie

ihren Familien Geld schicken wollen.

Zunichst gehe es darum, psychologisch
Erste Hilfe zu leisten, ihnen Sicherheit zu
vermitteln und sie zuriick ins ,,normale Le-
ben“ zu begleiten, etwa mit Spaziergangen
oder Gruppenangeboten. Unter den Bewoh-
nern erlebe er eine ,,grofSe Solidaritit“, lobt
Ehrhardt. Sie wiirden gemeinsam kochen,
sich unterstiitzen und Halt geben. Der
Bewohner, der die massivste Gewalt erfah-
ren habe, sei fest entschlossen auszusagen,
damit die Tater bestraft werden.

Wie aus dem Bundeslagebild Menschen-
handel hervorgeht, ist die Zahl der abge-
schlossenen Verfahren im Bereich Arbeits-
ausbeutung 2024 im Vergleich zu 2023 um
10,8 Prozent gestiegen, auf 41 — so viele wie
noch nie. Dass das Hellfeld grofer gewor-
den ist, hiangt auch mit Fortschritten auf
staatlicher Seite zusammen: Seit 2019 kont-
rolliert der Zoll, ob Arbeitskraft ausgebeutet
wird, und hat Opferbeauftragte in seinen
Reihen. Polizei, Staatsanwaltschaften und
BKA widmen dem Thema mehr Aufmerk-
samkeit als frither, decken bei vielen Durch-
suchungen Missstande auf. Doch der Weg
ist noch weit: Unter den Fillen sind Grofs-
verfahren, dennoch ist die Zahl weiterhin
relativ klein. Laut BKA sind fast 85 Prozent
der Opfer minnlich, haben ein Durch-

schnittsalter von 34 Jahren und kommen
hauptsichlich aus Osteuropa und Studost-
asien. Sie seien oft bei Zeitarbeitsfirmen mit
wechselnder Tatigkeit beschaftigt oder in
der Logistik, auf dem Bau, in der Gastrono-
mie und in Nagelstudios. Die Tater gehorten
zum Teil der Organisierten Kriminalitit an.

Berlin als Drehscheibe

Eliane Friess, Projektreferentin bei der
Servicestelle gegen Zwangsarbeit, die

unter anderem Behorden schult, sagt: ,,Die
Missstande hingen auch mit dem Fach-
kriftemangel und der groffen Ungleichheit
zusammen: Viele Betroffene kommen aus
Lindern, in denen die wirtschaftlichen
Bedingungen viel schlechter sind. Deshalb
nehmen sie viel in Kauf, um in Deutschland
zu arbeiten.“ Dass eine solche Ausbeutung
hier moglich ist, hitten sie sich vorher
nicht vorstellen konnen. Manche sehen sich
nicht als Opfer, weil sie noch schlimmere
Bedingungen kennen, und sagen dement-
sprechend nicht aus. ,,Um Ausbeutung
vorzubeugen, sollten die Menschen schon
in ihrem Heimatland so viele Informatio-
nen wie méglich etwa iiber faire Arbeits-
bedingungen und Anlaufstellen in Deutsch-
land bekommen®, schldgt Friess vor. Hier
seien ,,alle Akteure, die vor Ort sind und
kontrollieren, wie zum Beispiel der Arbeits-
schutz, gefragt, Hinweise auf Menschen-
handel zu erkennen.“

Die Berliner Oberstaatsanwiltin Chris-
tine Hofele gehort zu den wenigen in
Deutschland, die auf Ermittlungen wegen
Menschenhandels spezialisiert sind. Berlin
ist hierbei eine zentrale Drehscheibe.
Auch deshalb gibt es in der Hauptstadt
eine Gemeinsame Ermittlungsgruppe
Arbeitsausbeutung, an der Polizei und
Zoll beteiligt sind. Hofele und ihre
Kolleginnen und Kollegen waren in einer
ganzen Reihe Verfahren erfolgreich. Die
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~ Im Bundeslagebild
2024 registrierte
- das BKA 209 Ermitt-
lungsverfahren mit
minderjihrigen
Opfern, davon 195
wegen sexueller
Ausbeutung
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,Eine Schweinerei

Ein Bauarbeiter aus Ruminien berichtet,
wie ein Vermittler seinen Pass
und einen Teil seines Lohnes einbehielt.

,lch bin Anfang 20 und trage schon viel Verantwortung. Vor
zwei Jahren ist mein Vater gestorben. Ich habe eine Freundin
und ein Kind, muss fiir meine Familie sorgen. In Ruménien kann
ich nicht genug Geld verdienen, deswegen komme ich nach
Westeuropa, um auf dem Bau zu arbeiten. Das letzte Mal in
Deutschland war schlimm - was ich nicht ahnen konnte. Ein
Kumpel aus meinem Dorf in Transsylvanien hatte mir den Job
empfohlen und den Kontakt zu einem Vermittler hergestelit,
mit dem ich mich am Telefon auf zwélf Euro netto pro Stunde
einigte. Ich sollte zunéchst vier Monate in Bayern arbeiten,
unter der Woche etwa zehn Stunden, am Samstag um die fiinf.

Nachdem wir angekommen waren, behielt der Vermittler,
der auch die Unterkunft organisierte, unsere Ausweise ein. Er
sagte, wir wiirden sie zuriickbekommen, wenn wir die Summe,
die wir ihm unter anderem fiir die Anreise schuldeten, abgear-
beitet hitten. Er sprach von zwei Wochen. Tatséchlich erhielten
wir unsere Dokumente erst nach einem Monat.

AuBerdem zahlte er nur zehn Euro pro Stunde statt zwélf.
Und die Hilfte des Lohns behielt er nach dem ersten Monat
ebenfalls ein, als eine Art Garantie. Er wollte uns in der Hand
haben, vielleicht sicherstellen, dass wir ordentlich arbeiten und
nicht abreisen. Spiter habe ich gehért, dass er das Geld fiir eine
Hochzeit brauchte. Eskaliert ist es, als wir an Ostern nach Hause
fahren wollten, zu unseren Familien. Er wollte uns zum Bleiben
zwingen und weigerte sich, uns - acht Leute waren betroffen -
unser Geld zu geben. Ich bin wiitend geworden. Angst hatte ich
nicht, wollte unbedingt mein Geld.

Wir haben uns Hilfe geholt und schlieBlich mit Hilfe der Be-
ratungsstelle Faire Mobilitit und des Peco Instituts erfolgreich
unsere Lohne eingefordert. Gezahlt hat nicht der Vermittler,
sondern der Arbeitgeber.

Das war eine Schweinerei, wie mit uns umgegangen wurde.
Erniedrigend. So etwas muss aufhdren. Als Opfer von Aus-
beutung sehe ich mich aber eigentlich nicht. Fiir mich istes
normal, bis zu zw®lIf Stunden pro Tag zu arbeiten. Ich bin jung
und stark. Wer schwach ist, wird aussortiert. So ging es einem
ilteren Mann, der einmal vermutlich einen epileptischen Anfall
auf der Baustelle hatte. Er zuckte; der Rettungsdienst musste
kommen. Als der Arbeiter nach etwa zwei Wochen zuriickkam
und wieder anfangen wollte, wurde er weggeschickt. Das war
schlimm fiir ihn.

Ich arbeite inzwischen in Frankreich, regulér mit Arbeits-
vertrag, und bin bislang zufrieden. Das Geld kommt piinktlich
und die Arbeitsbedingungen sind in Ordnung.*
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Juristin weifs um den Aufwand, der damit
einhergeht: ,,Es handelt sich oftmals um
Grofverfahren mit zahlreichen Opfern
und Beschuldigten, die Ermittlungsgrup-
pen iiber Jahre beschiftigen konnen.
Hinter den Taten, die oft einen Bezug zu
mehreren Bundeslindern und zum Aus-
land haben, stehen dabei oft organisierte
Firmengeflechte mit zehn Unternechmen
und mehr.“ Wobei auch die Tater sich
fortbilden wiirden, indem sie zum Beispiel
Gerichtsurteile studieren, um daraus zu
lernen. Ermittlungen auf der Grundlage
der Paragrafen zum Menschenhandel im
Strafgesetzbuch seien sehr schwer und
aufwendig.

Fachberatungsstellen pladieren dafiir,
auch die Hilfen fiir Opfer auszuweiten:
Den Ausgebeuteten iiber lingere Zeit einen
sicheren Aufenthalt zu gewihren - auch
wenn sie zumindest zunichst keine Aussage
machen wollen — und sie besser zu schiit-
zen, etwa durch Anonymisierung in Ver-
fahren. Das sei aus menschenrechtlichen
Griinden geboten — und wiirde die Verfol-
gung von Menschenhandel erleichtern.

Kapitel 4:
Politische Pldne

Menschenhandel ist in ganz Europa ein
grofles Problem, weshalb die EU ihre
Richtlinie dagegen 2024 erweitert hat,
unter anderem um Ausbeutung durch Leih-
mutterschaft und illegale Adoption. Alle
Mitgliedsstaaten miissen bis Juli 2026 ihre
Gesetze zur Bekimpfung von Menschen-
handel {iberarbeiten.

Neben den relevanten Paragraphen im
Strafgesetzbuch gibt es in Deutschland
einen im Herbst 2024 veroffentlichten
,Nationalen Aktionsplan zur Privention
und Bekimpfung des Menschenhandels
und zum Schutz der Betroffenen® (NAP),
der aus 126 Mafinahmen besteht, eine
Laufzeit von vier Jahren hat und vor allem
mehr Hilfen fiir Opfer, konsequentere
Strafverfolgung und internationale Koope-
ration ankiindigt. Zu den weiteren Pldnen
gehoren eine bessere Zusammenarbeit zwi-
schen Bund, Lindern, Sicherheitsbeh6rden
und zivilgesellschaftlichen Akteuren sowie
Digitalisierung und eine verbesserte Daten-
sammlung zu Menschenhandel.
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»~Menschenhandel ist nichts anderes als
ein Verstof3 gegen das oberste Gebot des
Grundgesetzes: Die Wiirde des Menschen
istu nantastbar Oberstaatsanwiiltin Christine Hafele

Auf Anfrage des WEISSER RING Maga-
zins zum aktuellen Stand antwortete das
Bundesministerium des Inneren allgemein:
»Etliche Maffnahmen sind bereits in der
Umsetzung oder befinden sich in der kon-
kreten Vorbereitung. Weitere Maffnahmen
stehen unter Finanzierungsvorbehalt.

Institut fiir Menschenrechte hat
klare Forderungen

Seit 2022 berichtet das Deutsche Insti-
tut fiir Menschenrechte im Auftrag der
Bundesregierung unabhingig dariiber, ob
und wie Deutschland die EU-Menschen-
handelsrichtlinie umsetzt, und spricht
Empfehlungen aus. Die Leiterin der Be-
richterstattungsstelle, Naile Tang, rit, die
Richtlinie vollstindig umzusetzen und den
Fokus noch stirker auf den Schutz der Be-
troffenen zu richten. Im Zuge einer Reform
des § 232 StGB soll Menschenhandel etwa
um nicht wirtschaftlich motivierte Aus-
beutungsformen wie Zwangsheirat ergénzt
werden. AufSerdem gilt derzeit das schwer
nachweisbare Merkmal der ,, Zwangslage*,
das der Gesetzgeber laut EU-Richtlinie in -
»Missbrauch von Macht* umwandeln soll.
Dariiber hinaus fordert die Berichterstat-
tungsstelle, dass Ermittlungsbehérden bei
Bedarf Telekommunikationsiiberwachung
einsetzen diirfen, um Betroffene zu ent-
lasten. Im Hinblick auf den Nationalen
Aktionsplan mahnt sie weiteren Hand-
lungsbedarf an: Viele MaBnahmen seien fi-
nanziell nicht gesichert, etwa die Férderung
zivilgesellschaftlicher Akteure. Planungssi-
cherheit und Kontinuitit seien bei Pra-
vention aber entscheidend. Hinzu komme:
»Der NAP enthilt keine MafSnahmen
zum Aufenthaltsrecht, obwohl Deutsch-
land durch europiische und internationale

—

Normen dazu verpflichtet ist, Betroffenen
unabhingig von ihrer Staatsangehorigkeit
umfassende Hilfe zukommen zu lassen. “
Das BMI erklirte hierzu: ,Nach Ablauf der
vier Jahre soll der NAP Menschenhandel
iiberpriift und gegebenenfalls aktualisiert
werden. So wird Kontinuitit auch iiber die
Laufzeit des derzeitigen NAP Menschen-
handel hinaus sichergestellt.

Im Koalitionsvertrag von Union und
SPD spielt das Thema keine grofe Rolle,
das Wort Menschenhandel kommt ledig-
lich ein Mal vor: ,,Deutschland ist zu einer
Drehscheibe beim Menschenhandel gewor-
den, steht in dem Papier. Die Opfer seien
fast ausnahmslos Frauen. ,,Im Lichte der
Evaluationsergebnisse zum Prostituierten-
schutzgesetz werden wir mit Unterstiitzung
einer unabhingigen Experten-Kommission
bei Bedarf nachbessern.«

Bundesjustizministerin Stefanie Hubig
(SPD) hat Ende Oktober Stellung bezogen.
Als ,,moderne Sklaverei“ bezeichnete sie
Menschenhandel und Deutschland als Tat-
ort. ,, Wir miissen das Strafrecht so anpas-
sen, dass Menschenhandel effektiv verfolgt
werden kann. Bislang kommen Menschen-
hindler zu oft ohne Strafe davon“, sagte
Hubig. Ein Gesetzentwurf aus ihrem
Ministerium, der die europiische Richtlinie
gegen Menschenhandel umsetzen soll, sieht
eine Anderung der Menschenhandelsdelikte
(§§ 232 bis 233a StGB) und der Gesetze
zur sexuellen Ausbeutung (insbesondere

§§ 180a, 181a StGB) vor. So will Hubig
die Strafen bei den erstgenannten Delikten
erhohen — grundsitzlich auf bis zu zehn

2025

Chemnitz/
Sachsen

Hunderte Polizisten
nahmen am 9. April 2025
bei Durchsuchungen
in Deutschland und
Tschechien mehrere
Verdéchtige fest. Sie
sollen viethamesische
Frauen mit falschen
Visa nach Deutschland
eingeschleust, sie
hier zur Prostitution
gebracht und
ausgebeutet haben.

2025

Hessen und weitere
Bundeslinder

Ermittler durchsuchten
am 8. Mai 2025 in acht
Bundeslandern 40 Wohn-
und Geschéftsraume so-
wie Bordellbetriebe, unter
anderem in Frankfurt.
Laut Staatsanwaltschaft
ging es um den Vorwurf
des bandenmiBigen Ein-
schleusens von Frauen
aus China
zur Prostitution. Drei
Tatverdéchtige wurden
festgenommen.




2025

Landau/
Rheinland-Pfalz

Ermittler aus
Ludwigshafen und
Landau durchsuchten
am 22. Juli 2025 einen
Massagesalon und
eine Wohnung im Kreis
Germersheim. Laut
Polizei stand die
43-jahrige Betreiberin
im Verdacht, zwei
Madchen im Alter
von 15 und 17 Jahren
zur Prostitution
gebracht zu haben.

2024 wurden laut
BKA 83 Opfer
durch die ,Lover-
boy-Methode* zur
Prostitution ge-
bracht, meist junge
Frauen, die Tater
zunidchst emotional
abhingig mach-
ten, um sie spater
finanziell auszu-
beuten.
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Jahre Haft, nicht nur bei besonders schwe-
ren Fillen — und die Moglichkeit eroffnen,
mehr Kunden von Ausgebeuteten zur
Verantwortung zu ziehen. Bisher griff die
»Nachfragestrafbarkeit” nur bei Freiern,
die wussten, dass sie Dienstleistungen von
Zwangsprostituierten in Anspruch nah-
men. Kiinftig soll dies fiir alle Formen der
Ausbeutung gelten, etwa wenn jemand bei
einem Bauprojekt Arbeiter beschaftigt, ob-
wohl er weifs, dass sie ausgebeutet werden.

Auch plant das Justizministerium, wie von
der EU gefordert, beim Menschenhandel
durch Leihmutterschaft, bei Adoption und
Zwangsheirat gesetzlich nachzubessern.
Kinder und Jugendliche sollen ebenfalls
besser geschiitzt werden, durch neue Tatbe-
stinde und einen hoheren Strafrahmen bei
der sexuellen Ausbeutung gegen Entgelt.

Babette Rohner von Ban Ying, der in
Berlin angesiedelten Koordinations- und
Beratungsstelle gegen Menschenhandel,
mahnt: ,Solange der Opferschutz, fiir den
es mehr Geld braucht, zu kurz kommt,
wird sich nicht viel dndern.“ Die wenigen
Schutzwohnungen seien meistens voll, die
Beratungsstellen ausgelastet. ,,Bei vielen
Betroffenen ist die Aussagebereitschaft
gering, weil sie weder einen verniinftigen
Aufenthaltstitel noch ausreichend Schutz
bekommen®, sagt Rohner.

Missstédnde werden eher
stiefmiitterlich behandelt

Sophia Wirsching, Geschiftsfithrerin des
Bundesweiten Koordinierungskreises gegen
Menschenhandel (KOK), sagt, es fehle

an Bewusstsein dafiir, dass der ,riesige
Niedriglohnsektor in Deutschland Men-
schenhandel begiinstigt“. Dariiber hinaus
mangele es am politischen Willen sowie an
Kapazititen bei den Kontrollbehorden, die
,» Wirtschaft stirker zu durchleuchten®. Die
Missstande wiirden eher stiefmiitterlich
behandelt und Betroffene von Ausbeutung
noch oft als illegale Arbeiterinnen oder
illegale Ausldnderinnen betrachtet, die ab-

geschoben werden missten. Fille von Men-
schenhandel wiirden somit nicht erkannt.

Die Berliner Oberstaatsanwaltin Christi-
ne Hofele erklirt, es brauche nicht un-
bedingt schirfere Gesetze. Auch sie sieht
ein Kernproblem darin, dass es ,keinen
verniinftigen Schutz von Opferzeugen in
Deutschland gibt“. Weder ,,konnen wir
sie zum Beispiel anonymisieren®, damit sie
nicht in Gefahr geraten, noch wiirden die
Betroffenen, etwa bei Zwangsarbeit, pau-
schal entschadigt. Hinzu kdmen Probleme
beim Non-Punishment-Prinzip fiir Opfer,
die sich strafbar gemacht haben: ,, Wenn
wir auf eine Bestrafung verzichten, etwa
bei Verstoflen gegen das Aufenthaltsgesetz,
konnen wir nicht sicher sein, dass die Aus-
landerbehorde dies auch so hilt.«

Hofele spricht sich fur eine bundesweit
bessere Vernetzung und Zusammenarbeit
der fiir Menschenhandel zustindigen Be-
horden, mehr Ressourcen und eine hohere
Sensibilitdt aus: ,,In vielen Staatsanwalt-
schaften ist noch nicht angekommen,
dass Menschenhandel in Deutschland ein
Thema von grofSer Brisanz ist. Es benétigt
viel mehr Aufmerksamkeit und vor allem
eine Spezialisierung auf diesem Gebiet.“
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Haufig wiirden Fille heruntergebrochen
auf Delikte wie Schleppen und Schleusen
nach § 96 Aufenthaltsgesetz, weil dies viel
einfacher nachzuweisen sei als Ausbeutung
und Menschenhandel. Was sie bei ihrem
Kampf dagegen antreibe? ,, Als eine Ver-
fechterin der Menschenrechte finde ich:

Ein Staat wie Deutschland sollte es sich
nicht leisten, dass die Menschenrechte von
bestimmten Gruppen mit Fiiflen getreten
werden. Menschenhandel ist nichts anderes
als ein Verstof$ gegen das oberste Gebot des
Grundgesetzes: Die Wiirde des Menschen
ist unantastbar.“

Kapitel 5:
Die dunkelsten Felder

Immer wieder werden Kinder einer Fami-
lie in Berlin und anderen Bundeslindern
straffillig, sie begehen zahlreiche Einbriiche
und Diebstihle, vor allem in Mobiltelefon-
geschiften. Die Minderjihrigen sind ohne
ihre Eltern unterwegs und werden in den
jeweiligen Stidten und Landkreisen in
Obhut genommen - verlassen die Jugend-
hilfeeinrichtungen aber kurz darauf wieder.

TITELSTORY

~Menschenhandel
ist eine schwere
Verletzung von
Kinderrechten*

Martina Décker

Nach und nach erreichen das zustindige
Berliner Jugendamt wiederholt Meldungen
von Kolleginnen und Kollegen aus anderen
Amtern und Polizeidienststellen.

IN VIA Berlin, die Fachberatungs- und
Koordinierungsstelle bei Handel mit und
Ausbeutung von Minderjihrigen, ist die
einzige dieser Art in Deutschland und
kiimmerte sich um den Fall. Dieser fiihrt in
eines der dunkelsten Felder: IN VIA hat die

‘Minderjihrigen als Opfer von Menschen-

handel identifiziert, die offenbar durch den
Zwang, Straftaten zu begehen, ausgebeutet
werden. Die Beratungsstelle brachte Hilfen
fiir den Kinderschutz auf den Weg. Das
Landeskriminalamt ermittelt.

Experten gehen von einer hohen
Dunkelziffer aus

Die Zahl der Betroffenen nimmt zu. Das
Bundeskriminalamt hat in seinem Lagebild
Menschenhandel und Ausbeutung fiir das
vergangene Jahr 209 Ermittlungsverfahren
mit minderjihrigen Opfern (plus 2,5 Pro-
zent gegeniiber dem Vorjahr) erfasst, 195
davon wegen sexueller Ausbeutung (plus

7 Prozent), jeweils zwei Verfahren wegen
Arbeitsausbeutung und Ausbeutung durch
den Zwang, Straftaten zu begehen, sowie
zehn Verfahren wegen Entziechung Minder-
jahriger, Kinderhandel und Zwangsverhei-
ratung. Insbesondere bei den ausgebeuteten
Kindern und Jugendlichen, die sich strafbar
machen mussten, gehen Fachleute — ebenso
wie bei erwachsenen Betroffenen, wo 2024
lediglich zwei Verfahren abgeschlossen
wurden - von einer hohen Dunkelziffer

Identifizierte Betroffene im
Zeitraum 2020 bis 2022

3155

Betroffene von
Menschenhandel haben
Ermittlungsbehdrden
identifiziert, wie die
Berichterstattungsstelle
Menschenhandel angibt.

3.704

Personen, bei denen der
Verdacht auf Menschenhandel
oder Ausbeutung vorlag,
haben Fachberatungsstellen
oder arbeitsrechtliche
Beratungsstellen im gleichen -
Zeitraum verzeichnet. Die Be-
ratungsstelle vermutet, dass
die Dunkelziffer viel hher
liegt, bisher gebe es keine
einheitliche Statistik in
Deutschland.

15.000

Menschen wurden laut einer
Studie der Internationalen Ar-
beitsorganisation (ILO) bereits
vor 20 Jahren in Deutschland
zur Arbeit unter menschen-
unwiirdigen Bedingungen
gezwungen.
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Aus dem Gericht

Bis zu 50 Freier an einem Tag

Zwei Verfahren, ein Muster der Ausbeutung: Vor dem Landgericht
Miinster haben im Oktober zwei grofie Prozesse wegen schwerer Zwangs-
prostitution begonnen. Sie zeigen exemplarisch, wie systematisch

Tater junge Frauen in Abhingigkeit bringen, isolieren und zur Prostitution
zwingen. Teils unter massiver Gewalt.

Im ersten Verfahren stehen fiinf Angeklagte vor Gericht: drei
Manner und zwei Frauen, darunter ein Elternpaar. lhnen wird
vorgeworfen, zwei junge Frauen - eine davon minderjihrig

- Uiber Jahre unter Drohungen und Gewalt zur Prostitution
gedréangt zu haben. Die Eltern stellten demnach ihre Wohnung
bereit, und die Familie bestritt mit den Einnahmen ihren Lebens-
unterhalt. Der 33-jdhrige Sohn habe mehrfach versucht, eine
der Betroffenen zum Geschlechtsverkehr zu zwingen, was an
deren Gegenwehr scheiterte. Der éltere Bruder soll zudem ver-
sucht haben, eine weitere, damals 17-Jahrige zur Prostitution

zu driéngen. Die Angeklagten hatten sich.bis Redaktionsschluss
vor Gericht nicht zu den Tatvorwiirfen eingelassen. Die Geschi-
digten sagten unter Ausschluss der Offentlichkeit aus. Ein Urteil
sollte am 10. Dezember gesprochen werden.

In der zweiten Verhandlung geht es laut Anklage um 80 Taten
zwischen Ende 2022 und Anfang 2025. Eine 26-Jihrige und
zwei Ménner (36 und 32) sollen Miidchen und Frauen im Alter
von 15 bis 25 Jahren zur Prostitution angeworben und ausge-
beutet haben. Wahrend die Angeklagte, die sich zu den Vor-
wiirfen duBerte, die Ablédufe plante, Hotels buchte, Anzeigen
schaltete und sich auch selbst prostituierte, fuhren die Minner
die Frauen laut Anklage zu ihren Einsdtzen und sammelten das
Geld ein. Die Angeklagte raumte ein, gewusst zu haben, dass
mehrere der Mddchen minderjahrig waren. Als die Polizei schon
gegen sie ermittelte, sollen sie ihre Opfer weiter zur Prostitution
gezwungen haben. Dies belegen Aufnahmen der Telefoniiber-
wachung. In einem Fall zeichneten Ermittler auf, wie die Ange-
klagte ihre Opfer zwang, Fotos von ihren Handys zu 16schen. Um
den Geschadigten zu drohen, kam eine Schreckschusspistole
zum Einsatz. Die Beschuldigte berichtete von einer der Frauen,
die bis zu 50 Freier am Tag geschafft habe, ihr ,bestes Pferd im
Stall“. Besonders erschiitternd: In einem Fall zwang die An-
geklagte eine Schwangere in der 14. Woche zur Abtreibung in
den Niederlanden, um ihren Kérper weiter verkaufen zu kdnnen.
Die Betroffenen sagten unter Ausschluss der Offentlichkeit aus.
Bis Redaktionsschluss hatten sich die mannlichen Angeklagten
nicht geduBert, kiindigten jedoch umfassende Gestindnisse an.
Ein Urteil wird fiir Februar 2026 erwartet.
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| aus. Auch der Menschenhandel in Zusam-

menhang mit Bettelei — insgesamt ein Ver-
fahren im Jahr 2024, fiinf im Jahr zuvor
— trifft Minderjahrige.

Martina Docker, Leiterin der auf minder-
jahrige Opfer spezialisierten Fachberatungs-
stelle von IN VIA, sagt: ,, Wir stellen immer
wieder fest, dass die Ausbeutung hinter den
vordergriindigen Straftaten nicht erkannt
wird, weil die betroffenen Kinder und
Jugendlichen keine Aussage hierzu machen.
Das Erkennen und Ermitteln der Hinter-
griinde ist in solchen Fillen wesentlich.“
Docker verweist darauf, dass in solchen Fil-
len gemif$ der Europaratskonvention und
der EU-Menschenhandelsrichtlinie von einer
strafrechtlichen Sanktion abgesehen werden
kann, es gilt das ,,Non-Punishment-Prin-
zip“, das in Deutschland in Paragraf 154 ¢
Abs. 2 der Strafprozessordnung verankert
ist, aber kaum angewendet wird.

Martina Docker und ihr Team kiimmern
sich besonders hiufig um sexuell aus-
gebeutete Minderjihrige, etwa um einen
verwaisten Jugendlichen: Als er 16 war,
machte ein auslindischer Geschiftsmann
ihm in seinem Heimatland in Subsahara-
Afrika das Angebot, fiir eine angeblich gut
bezahlte Arbeitsstelle nach Deutschland zu
kommen. Mit gefilschten Ausweisdoku-
menten, die ihn als volljihrig auswiesen,
kam er in der Wohnung des Mannes unter.
Dieser sperrte ihn ein und nétigte ihn, mit
weiteren Mannern Sex zu haben. Wochen
spater gelang dem Jungen die Flucht. Mit
Hilfe von IN VIA, WEISSEM RING und
Jugendamt bekam er eine Therapie und
einen Platz in einer Wohngruppe. Er ent-
schloss sich, Anzeige zu erstatten. Und will
bald eine Ausbildung beginnen.

Gefahr durch Cyber-Grooming

Auch viele in Deutschland aufgewach-
sene Kinder und Jugendliche sind von
sexueller Ausbeutung betroffen, vor allem
Midchen. Die Anwerbung finde oft im
digitalen Raum statt, so Docker. Und stehe
manchmal in Verbindung mit Drogen-
konsum. Phinomene wie Cyber-Grooming
oder Sextortion hitten die Gefahr erhoht,
auch weil schnell Bilder produziert und sie
damit unter Druck gesetzt werden konnen.
Die Auswirkungen wiegen schwer: ,,Men-
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»In vielen Staatsanwaltschaften ist noch
nicht angekommen, dass Menschen-
handel in Deutschland ein Thema von
groBer Brisanz |St“ Oberstaatsanwiltin Christiane Hafele

schenhandel ist eine schwere Kinderrechts-
verletzung, mit lebenslangen psychischen
und physischen Folgen.©

Insgesamt hat IV VIA nach eigenen
Angaben allein von Januar bis Septem-
ber dieses Jahres 57 minderjihrige Opfer
von Menschenhandel, 53 davon weiblich,
beraten. Und damit deutlich mehr als in
den vergangenen Jahren in den Statistiken
erfasst waren. Ein Hinweis darauf, dass das
Dunkelfeld tatsichlich grof ist. Bei einem
grofSeren Teil handelt es sich um Minder-
jahrige aus Drittstaaten und unbegleitete
Gefliichtete. Manche werden sexuell aus-
gebeutet, andere zu Straftaten gezwungen,
etwa bei Betrugsdelikten oder als Drogen-
kuriere. Die meisten Opfer sind zwischen
14 und 17 Jahre alt, das jiingste war acht.

Die Fachberatungsstelle will das Bewusst-
sein fiir das Thema schérfen, dafiir sorgen,
dass das Hellfeld groler wird und mehr Be-
troffene Hilfe bekommen. ,,Sensibilisierung
und Schulung“ etwa von Jugendimtern,
freien Tragern, Streetworkern oder Familien-
gerichten sind laut Décker mit die wichtigs-
ten Aufgaben. ,,In der fachlichen Diskussion
fehit oft der kindspezifische Blick“, so D&-
cker. Die Kinder selbst wiederum seien sich
in vielen Fillen nicht der Tatsache bewusst,
dass sie ausgebeutet werden, etwa aufgrund
einer emotionalen Abhingigkeit. Oder
sie gdben sich aus Angst vor den Titern,
die Teil der Familie sein kénnen, nicht als
Opfer zu erkennen. Manchmal werden sie
als solche erkannt, verlassen Jugendhilfeein-
richtungen nach kurzer Zeit aber wieder. Es
komme darauf an, sie fiir die eigene Situa-
tion zu sensibilisieren, ihnen auf sie zuge-
schnittene Hilfen und Schutz zu bieten.

Was bei Minderjihrigen auf Menschen-
handel hinweisen kénne? Jeder Fall sei
vielschichtig und einzeln zu betrachten,
betont Décker, nennt aber einige mégliche

Anzeichen: Wenn im Umfeld von Kindern
oder Jugendlichen zum Beispiel hiufig eine
unbekannte Person auftaucht, die sie zu
kontrollieren scheint. Wenn sie plétzlich
immer wieder straffillig werden, iiber viel
Geld und Wertsachen verfiigen oder wenn
oft unklar ist, wo sie sind.

Am Landgericht Bielefeld legt ein Justiz-
beamter der 57-Jihrigen, die eine fithrende
Rolle im Schleusernetzwerk gespielt haben
soll, auch wihrend einer Prozesspause
Handschellen an. 13 Justizbeamte sichern
den Saal. Zum Prozessauftakt sind drei
Vertreter der Nebenklage anwesend, die
betroffenen Frauen sind bis zu ihrer Aus-
sage als Opferzeuginnen in Schutzwohnun-
gen untergebracht.

Laut BKA wird jedes zehnte Opfer nach
seiner Anzeigenerstattung unter Druck
gesetzt, um bei einer spiteren Gerichts-
verhandlung seine Aussage zuriickzuzie- -
hen oder zu relativieren. Rechtsanwiltin
Petra-Maria Borgschulte kennt das: ,,Die
Frauen haben Angst. Solche Verfahren
scheitern hiufig daran, dass die Frauen
sich nicht mehr trauen, auszusagen.“ Sie
vertritt eine der betroffenen Frauen vor
Gericht. Vom Prozess erhofft sich Borg-
schulte, ,,dass es ein angemessenes Urteil
gibt — und das man Hintergriinde dariiber
erfihrt, wie das Netzwerk zum Beispiel an
so viele Touristenvisa kommen kann. Es
muss Menschen in den EU-Botschaften in
Thailand geben, die die Visa erteilen. Da
profitiert auch wieder jemand. Das sind
keine Menschenfreunde.“ Ein Urteil wird
am 30. April 2026 erwartet.

2025

Heilbronn/ )
Baden-Wiirttemberg

Der Zoll durchsuchte
am 5. August 2025 einen
landwirtschaftlichen
Betrieb im Raum
Heilbronn. Nach Angaben
des Hauptzollamts
bestand unter anderem
der Verdacht auf
Ausbeutung auslandi-
scher Arbeitskrifte.
Elf Erntehelfer unter-
mauerten die Vorwiirfe
mit ihren Aussagen.

2025

Berlin/
Brandenburg

Ermittier durchsuchten
am 16. September 2025
in Berlin und Branden-
burg 16 Objekte. Wie die
Polizei mitteilte, standen
sieben Beschuldigte
unter Verdacht, Frauen
zur Prostitution gebracht
und daflir unter anderem
Wohnungen angemietet
zu haben. Eine 41-jahrige
Verddchtige kam in Haft.
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Kaum Verurteilungen
wegen Menschenhandels
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Die Polizei durchsuchte im Oktober zwei
Berliner Hotels, wo sieben Frauen zur
Prostitution gezwungen worden sein sollen.
Im April kam es in fiinf Bundeslindern
und in Tschechien zu Razzien wegen des
Verdachts auf Menschenhandel und illegale
Prostitution. Mitte Novembeér durchsuch-
ten 850 Ermittler bundesweit mehr als

90 Objekte, vor allem Reinigungsfirmen.
Zu den Vorwiirfen zihlen Zwangsarbeit,
»Schwarzarbeit“ und Menschenhandel.
Arbeiter — darunter zwei Minderjihrige —
sollen in engen Kellerrdumen ohne flieen-
des Wasser und funktionierende Toiletten
untergebracht worden sein und iiberhéhte
Mieten gezahlt haben.

Immer wieder wird tiber solche Durch-
suchungen berichtet. Doch die Zahl der
Verurteilungen wegen Menschenhandels
ist gering. Das geht aus einer exklusiven
Umfrage des WEISSER RING Magazins
bei den Statistischen Landesimtern und den
Justizministerien der Linder hervor. Abge-
fragt wurden die einschligigen Paragrafen
232 bis 233a-des Strafgesetzbuches (StGB).

Demnach gab es 2024 in Nordrhein-
Westfalen mit elf Schuldspriichen die meis-
ten, gefolgt von Niedersachsen und Berlin
mit jeweils drei. In fast allen Lindern liegen
die Werte im unteren einstelligen Bereich
oder bei null, etwa in Sachsen-Anhalt oder
Brandenburg. Im Jahr 2023 lag Bayern mit
13 Verurteilungen vorne, gefolgt von Ham-
burg und Berlin mit jeweils elf und NRW
mit sechs. Keine Verurteilungen wurden in
Sachsen-Anhalt, Rheinland-Pfalz und im
Saarland erfasst.

Bei den Zahlen ist zu beachten, dass die
Strafverfolgungsstatistik die innerhalb eines
Jahres verurteilten Personen nur einmal
erfasst, und zwar mit dem - der drohenden
Strafe nach — schwersten Delikt. Dadurch
ist es moglich, dass der mit bis zu zehn Jah-
ren Freiheitsstrafe bestrafte Menschenhan-
del nicht in der Statistik auftaucht, sondern
eine schwerere begangene Tat. Allerdings
weisen auch die vom Bundeskriminalamt
(BKA) erfassten Zahlen zu Verfahren und
Tatverdachtigen auf eine niedrige Ver-

VERURTEILUNGEN MENSCHENHANDEL

Die
Paragrafen

’—
stellt Menschenhandel,
etwa, wenn eine Person durch

Beschiftigung ausgebeutet
werden soll, unter Strafe.

s232a

bestraft
Zwangsprostitution.

s232b

bestraft
Zwangsarbeit.

5233

bestraft Ausbeutung
der Arbeitskraft, etwa bei der
Bettelei. Auch die Vermittiung
einer ausbeuterischen
Beschiftigung ist strafbar.

s233a

bestraft Ausbeutung
unter Ausnutzung einer
Freiheitsberaubung.

*Bayern und Baden-
Wiirttemberg konnten
fiir das Jahr 2024 bis
Redaktionsschluss keine
Statistik vorlegen.

urteilungsquote hin: Im Jahr 2023 wurden
allein.bei Menschenhandel zur sexuellen
Ausbeutung 319 Verfahren abgeschlossen,
ein Jahr zuvor 346. Die Zahl der Tatver-
déchtigen bei dieser Straftat betrug 441
(2023) und 488 (2022).

Dariiber hinaus geht das BKA von einem
groflen Dunkelfeld aus. Experten sehen
viele Griinde dafiir, etwa die Tatsache, dass
Menschenhandel ein Kontrolidelikt ist, -
sowie begrenzte Ressourcen bei zustindi:
gen Behorden und Justiz. Hinzu kommt
eine mangelnde Aussagebereitschaft bei
vielen Opfern. Sie haben Angst vor den
Tédtern und einer Strafe, wenn sie wihrend
ihrer Ausbeutung selbst gegen das Gesetz
verstofSen haben. Tillmann Bartsch, stell-
vertretender Direktor des Kriminologischen
Forschungsinstituts Niedersachsen (KFN),
fordert, § 154c — die Moglichkeit der Straf-
freiheit fiir von Menschenhandel Betroffene
— klarer zu fassen und auszuweiten, weil
das Gesetz bislang kaum angewandt wird.
Zudem arbeitete das KFN in einer Studie
zu den Strafvorschriften zur Bekimpfung
des Menschenhandels heraus, dass die
Paragrafen sich als schwer nachweisbar,
unklar und wenig praktikabel erwiesen
hitten. Auch mangele es bei Strafverfol-
gung und Gerichten an Spezialisten, die mit
der komplexen Materie vertraut seien.

Eliane Friess, Projektreferentin bei der
Servicestelle gegen Zwangsarbeit, sagt, die
Behorden hatten Fortschritte gemacht, aber
noch nicht genug Erfahrung und Kompe-
tenz im Umgang mit dem Thema, weshalb
Betroffene nicht als solche erkannt wiirden.
Deswegen schult die Servicestelle Polizei,
Zoll, Staatsanwaltschaften und andere
Institutionen darin, Anzeichen fiir Men-
schenhandel zu identifizieren und sensibel
mit Opfern umzugehen.

Neben den genannten Straftaten hat das
WEISSER RING Magazin Statistiken zu
Delikten recherchiert, die in Zusammen-
hang mit Menschenhandel stehen kénnen.
Auch hier sind die Verurteilungszahlen
niedrig. So wurden bei § 180a — Ausbeu-
tung von Prostituierten — in den allermeis-
ten Lindern in den vergangenen beiden
Jahren keine Verurteilungen registriert,
ebenso bei § 181 — Zuhilterei.

23




